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‘Datos clave sobre el nuevo marco legal dela
energia marina en Espafia

El pasado 25 de septiembre se publicé en el BOE el Real Decreto 962/2024, de 24 de septiembre, por el que se regulala produccion
de energiaeléctricaa partir de fuentesrenovables en instalaciones ubicadas en el mar (el “RD”). Nuestro equipo de expertos explora
las principales provisionesintroducidas por este RD que sienta las bases para el despliegue en nuestro pais de instalaciones de
energias renovables marinas (entre las que se encuentran las instalaciones e6licas marinas).

Este RD, cuya entrada en vigor se produjo el dia siguiente al de su publicaciénen el BOE, gira en torno al establecimiento y desarrollo
de un procedimiento de concurrencia competitivanecesario parala autorizacion de la produccién de energia eléctricaa partir de
fuentes renovables en instalaciones ubicadasen el mar e introduce determinadas previsiones en relacion con las instalaciones
innovadorasy con las instalaciones ubicadas en los puertos de interés general del Estado.

Procedimiento de concurrencia competitiva

Corresponde a la Administracion General del Estado la autorizacion de las instalaciones de generacion eléctrica ubicadas en el mar
territorial, establecer el régimenretributivoy fijarla retribucion de aquellas actividades que tengan una retribucion regulada, asi
como el otorgamientoy revocacion de dichas autorizaciones.

Para el inicio de la tramitacion de esas autorizaciones administrativas (las denominadas AAP, AAC y AAE) previstasen el articulo 53
dela Ley 24/2013, de 26 de diciembre, las instalaciones de energias renovables marinas deberan estar vinculadas a ofertas

adjudicadasen el procedimiento de concurrencia competitiva regulado enel RD, salvo en los supuestos previstos para las
instalacionesinnovadorasy para las instalaciones ubicadas en los puertos de interés general del Estado.

A través del referido procedimiento de concurrencia competitiva se otorgaranlos siguientes derechos de forma simultdnea:
a. elrégimenecondmicode energias renovables;

b. lareservade la capacidad deacceso en un nudo concreto de la red de transporte de energiaeléctrica, en los términos
establecidosen el RD; y

c. laprioridaden el otorgamiento de la concesién de ocupacién del dominio publico maritimo-terrestre.

Lo anterior estara condicionado ala inscripcidn en el registro electrénico del régimen econémico de energiasrenovables en estado de
explotacién.

Fases del procedimiento de concurrencia competitiva

El procedimiento de concurrencia competitiva se sustanciard a través de las siguientes fases:

1. Ordenministerial porla que se aprueban las bases del procedimiento de concurrencia competitiva, en la que se incluiran, entre
otros, los siguientes aspectos:

a.  elcupode potencia aadjudicar;

b.  elareao areasdonde se ubicaran los parques generadores, que deberan estar incluidas en las zonas de alto potencial (o
“ZAP”) para el desarrollo de la energia eélica marina definidas en los planes de ordenacién del espacio maritimo aprobados
(POEM);

las tecnologias, caracteristicas y requisitos que deberan cumplir las instalaciones de generacion;

d. enrelaciéna cadaarea,la capacidad de accesoy los nudos de conexidn concretos de la red de transporte donde debera
conectarsela instalacion;

e. elplazo dela concesion del uso del dominio publico maritimo-terrestre;



f. los pardmetrosy el resto de los elementos que configuran y concretan el régimen econémico de energiasrenovables de
aplicacioén;

g.  lacuantiade las garantias que deberan presentarse parala inscripcién en el registro electrénico del régimen econémico de
energias renovables en estado de preasignacion, asf como los requisitos que deberan cumplir los sujetos para poder
participar endicho procedimiento, teniendo en cuenta que:

- dichosrequisitos podran estar relacionados, entre otros aspectos, con la forma juridica, la solvencia técnica, la
experienciade la empresa, su tamafio u otros aspectos econémico-financieros (sin perjuicio de las garantias econémicas
que ademas resulten de aplicacién segiin el RD);

- lo anteriorimplica que cualquier cambio en la titularidad de los derechos conferidos en el procedimiento de
concurrencia competitiva debera ser autorizado con caracter previo por la Direccién General de Politica Energéticay
Minas, dependiente del Ministerio parala Transicién Ecolégicay el Reto Demografico, con el objeto de evaluarsi el
nuevo titular cumple los requisitos exigidos; y que

- tras modificarla titularidad de los derechos, el interesado debera tramitar los procedimientos de cambio de titularidad
exigidos por la normativa de aplicacién a los distintos efectos, entre ellos, permisos de accesoy conexién a la red de
transporte.

h.  los criteriosde ponderaciény demas informacién necesaria para realizar el procedimiento de concurrencia competitiva,
entre otra, la composicidny funcionamiento de la comisién técnica de valoracién.

Esta orden ministerial indicard los requisitos objetivos que deberdn cumplir las instalaciones generadoras vinculadas a las ofertas
para que estas puedan ser adjudicadas en dicho procedimiento, que podran ser, por ejemplo, los siguientes:

a. relacionados con el disefio de la instalacion: ratio de ocupacién del espacio, distanciaa la costa, nimero de aerogeneradores,
contribuciéna la innovacién, etc.;

b.  relacionados con el impacto medioambiental de la instalacién durante todas las fases (construccién, explotaciéony
desmantelamiento);

c.  relacionados con el impacto socioecondmico de la instalaciéon durante todas las fases (construccidn, explotaciéon y
desmantelamiento;

d. relacionados con el desmantelamiento de la instalacion;
e. relacionados con la capacidad de contribuira la calidad y la seguridad de suministro eléctrico;

f. relacionados con los intereses de la defensa nacional; con el impacto sobre la seguridad y regularidad aérea, asi como sobre
la ordenaciény control del trafico aéreo; con el impacto sobre la seguridad maritima, asi como sobre la ordenaciény control
del traficoy las rutas maritimas; con la salvaguarda de la vida humana en la mar, incluyendo el salvamento; con la
sefalizacién maritimay la protecciéon del medio marinoy la lucha contra la contaminacion;y

g.  relacionados con la integridad y adecuada conservacion del dominio publico maritimo-terrestre, atendiendo en todo caso al
criterio de ocupacién minima posible.

Igualmente, la orden ministerial establecera los detalles de la fase de dialogo publico y concretaralos aspectos, parametros o
criterios de los aprobados mediante dichaorden que seran objeto de la fase de didlogo publico, y en su caso, también podraincluir
estudios previos relativos al recurso edlico y de las energias del mar, a la presenciade otros usos y actividades, a la sensibilidad
ambiental, valores naturalesy de proteccién del medio marino (sila administracién dispusiera de esa informacion).

Fase de didlogo piiblico, a través del cual los interesados afectados por las instalaciones generadoras de energiasrenovables
marinas podran remitir comentarios o propuestas de mejora con relaciéna los aspectos, parametros o criterios establecidosen la
orden por la que se aprueben las bases del procedimiento de concurrencia competitiva, en los plazos y forma establecidos en
dicha orden.

Posteriormente, los promotoresinteresados en desarrollar proyectos en las zonas designadas podran remitir a la Secretariade
Estado de Energiasus comentarios, motivaciéony propuestasalternativas en relacién con los comentarios y propuestas
publicadas.

La orden por la que se convoque el procedimiento de concurrencia competitiva podra incorporar total o parcialmente las
propuestasy alternativasrecibidasen la fase de didlogo ptblico. A estos efectos, se valorara que las propuestas sean concretas,
factiblesy estén adecuadamente justificadas.

Orden ministerial porla que se convocael procedimiento de concurrencia competitiva, que sera publicada enel BOE, y que incluirg,
entre otros, los siguientes aspectos:

el calendario del procedimiento de concurrencia competitiva;

a
b.  lainformaciény documentos a incluir en la solicitud de participacion en el procedimiento de concurrencia competitiva;

o

el preciode reservay, en caso de que se defina, el precio de riesgo; y

o

en su caso, la modificacion de los aspectos, parametros o criterios que la orden por la que se apruebenlas bases del
procedimiento de concurrencia competitiva haya previsto que sean objeto de la fase de dialogo publico.



Caracteristicas del procedimiento de concurrencia competitiva

Se adjudicaran las solicitudes (que previamente habran sido presentadas exclusivamente por via electrénica, con certificado
electrénico) que obtengan la maxima puntuacién en el procedimiento de concurrencia competitiva, hastaalcanzar el cupo de
potenciaa adjudicar. Dicho procedimiento podré incluir criterios no econémicos hasta un maximo del 30 % de la ponderacién. Estos
criterios no econdmicos podran ser, entre otros, los citados mas arribaen relaciéna los requisitos objetivos de las instalaciones o
estar relacionados con los sujetos participantes.

Parala valoraciénde los criterios econdmicos, la solicitud incluira el precio ofertado por unidad de energfa eléctricarelativo al
régimen econdmico de energias renovables, expresado en euros/MWh con dos decimales, que no podra ser modificado a lo largo del
procedimiento.

A estos efectos, en la orden por la que se convoque el procedimiento de concurrencia competitiva sera fijado el precio de reserva (o
precio maximo de oferta econémica), podra fijarse el precio de riesgo (o precio minimo de oferta econémica) y se estableceran los
criterios de desempate entre distintas solicitudes cuya adjudicacién conjunta supere el cupo de potenciaa adjudicar, asi como ensu
caso un sistema que permita la adjudicacién del cupo no cubierto por las ofertas seleccionadas, incluso aunque supusiera un aumento
moderado del cupo a adjudicar.

Parala evaluacién de las solicitudes, se constituird una comisién técnica de valoracidon que elevard a la Direccién General de Politica
Energéticay Minas la propuesta de solicitudes aptas para la fase de baremacién y excluidas, asi como las puntuacionesresultado de la
aplicacionde los criterios de ponderacidn.

La orden por la que se apruebenlas bases del procedimiento de concurrencia competitiva establecerael funcionamiento de dicha
comisiény su composicion, enbase a lo dispuesto en el RD.

Publicidad y transparencia

Los actos administrativos relativos al procedimiento de concurrencia competitiva (incluida la resolucién del procedimiento de
concurrencia competitiva y de inscripcion de los adjudicatarios del mismo en el registro electrénico del régimen econémico de
energias renovables en estado de preasignacién) se publicardnen el BOE (o en el medio alternativo que pueda fijarse en las
convocatorias). Por otro lado, la informacién proporcionadaa los candidatos, los resultados de la fase de dialogo publico, los
resultados del procedimiento de concurrencia competitiva y el estado de avance de los proyectos estaran disponibles para su
consulta o descarga a través del portal de internet del Ministerio parala Transicion Ecolégicay el Reto Demografico.

Régimen econdmico

La retribucion concreta de cada instalacion perceptora del régimen econdmico se obtendraa partir de su precio de adjudicacién, de
los parametrosretributivos de la tecnologia a la que corresponda, de las caracteristicas propias de cada instalaciény de su
participacién en el mercado eléctrico.

Canonde ocupacion del dominio piiblico marftimo-terrestre.

Las instalacionesvinculadas a ofertas adjudicadas en el procedimiento de concurrencia competitivase declaran a través del RD como
infraestructuras de electricidad de interés general a los efectos del calculo del canon de ocupacién del dominio piblico maritimo-
terrestre, resultandoles de aplicacion lo dispuesto en el articulo 84.3.1.b de la Ley 22/1988, de 28 de julio.

Mas en concreto, cuando la ocupacién que se produzca en aguas territoriales, dichas instalaciones se consideraran destinadas a la
explotacidn de recursos energéticos, y le resultara de aplicacion por lo tanto lo dispuesto en el articulo 84.3.1.d de la Ley 22/1988, de
28 dejulio, de Costas.

Acceso y conexion a las redes

Los nudos reservados para concurso podran ser utilizados para la evacuacion de energia generada por instalaciones de energias
renovables marinas.

Laresoluciéndel procedimiento de concurrencia competitivay de inscripcién en el registro de preasignacién supondrala reservade
capacidad de acceso a favor de los adjudicatarios.

Esta reserva se hara, para cada adjudicatario, en el nudo concreto de la red de transporte de energia eléctrica, siendo la capacidad de
acceso adjudicada como maximo la que haya sido definida en la convocatoria.

La reservade capacidad de acceso no otorgara al adjudicatario ni derecho de acceso ni derecho de conexién a la red eléctrica. Porello,
los adjudicatarios deberan solicitar los correspondientes permisos de accesoy de conexion a la red (segun lo dispuesto en el Real
Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre), sin que aplique en estos casos el criterio de prelacién temporal.

La orden por la que se apruebenlas bases del procedimiento de concurrencia competitiva podra incluir un plazo maximo para que los
adjudicatarios presenten la correspondiente solicitud de otorgamiento de los permisos de accesoy conexidn ante el gestor de la red
de transporte, asi como las consecuencias de no presentar en plazo dicha solicitud.

Autorizaciones administrativas

Igualmente, los titularesde las instalacionesvinculadas a ofertas adjudicadas en el procedimiento de concurrencia competitiva
deberan tramitar posteriormente:

a. lasautorizacionesadministrativas que resulten exigibles, como las previstas en el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre (AAP, AAC, AAE);



a. laconcesionde ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre;y

b.  los procedimientos administrativos relativos al registro electrénico del régimen econémico de energias renovables.

Garantias exigibles en el marco del procedimiento de concurrencia competitiva

Los sujetos que deseen participar en el procedimiento de competencia competitivadeberan depositar las garantias que se
especifiquen en la orden ministerial por la que se apruebanlas bases del procedimiento de concurrencia competitivapara la
inscripcién en el Registro electréonico del régimen econémico de energias renovables en estado de preasignacion.

Dichas garantias seran tenidas en cuenta como parte de la fianza definitiva exigida en la tramitacién de la concesién de ocupacién del
dominio publico maritimo-terrestrey las instalaciones vinculadas a ofertas adjudicadas también supondran la exencién de
presentacion de las garantias previstas en el articulo 23 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, siempre que:

a.  seaportecopia del resguardo de la Caja General de Depdsitos acreditativo de haber depositado la referida garantiaeconémica;y

b.  se mantengala garantiaa la que hace referenciael parrafo anterior, al menos hasta la obtencién de la autorizacién de
explotacidn definitiva de la instalacion.

Ejecucionde las garantias

El desistimiento en la construccién de la instalacién supondrala cancelacién por incumplimiento de la inscripcion en el registro
electrénico del régimen econdmico de energias renovables en estado de preasignacion, asi como a renunciaa la concesién del
dominio publico maritimo-terrestre, la caducidad automatica de los permisos de accesoy conexién concedidosy de la reserva de la
capacidad de acceso a la red de transporte de energia eléctrica otorgada en el procedimiento de concurrencia competitivay la
ejecucionde las garantias depositadas.

La Direccién General de Politica Energéticay Minas podra exceptuarla ejecucion de la garantia depositadasi el desistimiento viniese
motivado porque un informe o resolucién de una administraciéon publica impidiese dicha construccidn, y asi fuera solicitado por el
promotor.

En caso de desistimiento el promotor estara obligado a proceder al desmantelamiento de las obras e instalaciones garantizando la
seguridad de la navegacion, asumiendo los gastos que dicha desmantelacién origine

En el RD se indica igualmente quela cancelacién por incumplimiento de la inscripcién en el registro electrénico del régimen
econdémico de energias renovables en estado de preasignacion, supondra entre otras cosas, la caducidad automatica de los permisos
de accesoy conexion concedidosy de la reservade la capacidad de acceso a la red de transporte de energia eléctrica otorgadaen el
procedimiento de concurrencia competitiva, por lo que también tendra como consecuenciala ejecucion de las garantias depositadas.

Procedimientos administrativos aplicables a instalaciones que no participan en el procedimiento de
concurrencia competitiva

Como excepcion atodo lo anterior, podran iniciar la tramitacion de las autorizaciones administrativas (AAP, AAC, AAE) previstas en

el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, sin necesidad de estar vinculadas a ofertas adjudicadas en el procedimiento de
concurrencia competitiva las siguientes instalaciones:

1. lasinstalacionesde energias renovables marinasinnovadoras ubicadas fuera de las zonas de alto potencial para el desarrollo de

la energia edlica marina definidas en los planes de ordenacion del espacio maritimo aprobados (POEM), incluidas en alguno de
los siguientes supuestos:

a. instalacioneseodlicas marinas de potencia instaladano superiora 50 MW; e
b. instalacionesrenovables marinasno eélicas de potencia instalada no superiora 20 MW.

2. lasinstalacionesubicadasen las zonas I y Il de los puertos de interés general del Estado (definidas en el articulo 69.2 del Real
Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertosdel Estadoy de
la Marina Mercante).

Derogacién normativa

Queda derogado el Real Decreto 1028/2007, de 20 de julio, por el que se establece el procedimiento administrativo para la
tramitacion de las solicitudes de autorizacion de instalaciones de generacion eléctrica en el mar territorial, asi como cuantas
disposicionesde igual o inferior rango se opongan a lo establecido en el RD.

Se procedera igualmente al archivo, por perdida de su objeto, de las solicitudes relativas a instalaciones edlicas marinas presentadas
antes de la entradaen vigor del RD al amparo del Real Decreto 1028/2007, de 20 de julio.
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